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Szkolenie i egzaminowanie kandydatéw na kierowcéw w Polsce

Instytut Transportu Samochodowego
dn. 30 pazdziernika 2014 r.

1. WPROWADZENIE

Od 2012 roku Instytut Transportu Samochodowego roku organizuje cykliczne

spotkania pod nazwg ,Forum Bezpieczenstwa Transportu”, podczas ktérych w

nieformalnej atmosferze zaproszeni goscie dyskutujg najwazniejsze problemy

zwigzane z funkcjonowaniem systemu transportu w Polsce. Dotychczas odbyto

sie pie¢ spotkan:

VI

,Polityka transportowa i jej bezpieczenstwo” (1 marca 2012),

.~oystem zarzgdzania bezpieczenstwem ruchu drogowego w Polsce”
(31 maja 2012),

~oystem ratownictwa drogowego” (4 kwietnia 2012),

~oystem automatycznej kontroli predkosci — zagrozenia i nadzieje”
(22 lutego 2013),

»+Alkohol w ruchu drogowym — polski problem?” (30 stycznia 2014).

Forum Bezpieczenstwa Transportu poswiecono systemowi szkolenia i

egzaminowania kandydatéw na kierowcow w Polsce. Na wybor tego tematu wptyw

miata utrzymujgca sie od kilku lat niekorzystna pozycja Polski w zestawieniach

krajow cztonkowskich UE dotyczacych zagrozenia w ruchu drogowym (wskaznik:

liczba ofiar smiertelnych na 1 min mieszkancéw), zmiany w ustawie o kierujgcych

pojazdami (ostatnia w 2014 roku), a takze zapowiedz Najwyzszej lzby Kontroli

publikacji raportu z kontroli systemu szkolenia i egzaminowania kandydatéw na

kierowcow w Polsce.



2. PROGRAM VI FORUM BEZPIECZENSTWA TRANSPORTU

Wprowadzeniem do dyskusiji byly cztery prezentacije:

e System uzyskiwania uprawnien do kierowania pojazdami w Polsce tukasza
Twardowskiego (Dyrektora Departamentu Transportu w  Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju);

e Informacja o dziataniach NIK w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego
Marka Bienkowskiego (Dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli);

* Prace naukowe | wdrozenia ich wynikbw w instytucjach ksztatcenia i
egzaminowania kierowcéw w Polsce Marcina Slezaka (Dyrektora Instytutu
Transportu Samochodowego);

» System ksztatcenia i egzaminowania kandydatow na kierowcow w Wielkiej
Brytanii Adama Czarnowskiego (eksperta Driving Standards Agency (DSA)
Ministerstwa Transportu Wielkiej Brytanii).

Informacje przedstawione w prezentacjach staty sie nastepnie podstawg dyskusji na
temat tego, co trzeba zmieni¢ w polskim systemie szkolenia i egzaminowania
kandydatow na kierowcéw, aby lepiej przygotowaé poczatkujgcych kierowcow do

udziatu w ruchu drogowym.

3. SYNTEZA PRZEDSTAWIONYCH PREZENTACJI

tukasz Twardowski: System uzyskiwania uprawnien do kierowania pojazdami

w Polsce

Na poczatku swojej prezentacji dyr. Twardowski przypomniat przepisy prawa

regulujgce proces szkolenia i egzaminowania kandydatow na kierowcdéw oraz

warunki, jakim powinna odpowiada¢ osoba, ktéra ubiega sie o uprawnienia do

kierowania pojazdami okreslonej kategorii. Podstawowym aktem prawnym

regulujgcym te kwestie jest Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku o kierujgcych

pojazdami (wraz z pdézniejszymi nowelizacjami) oraz trzy rozporzadzenia ministra
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transportu. Przepisy te zawierajg m.in. rozwigzania wynikajace z przyjecia przez
Polske Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Europy nr 2006/126/WE w

sprawie praw jazdy.

Szkolenie osoby ubiegajacej sie o uzyskanie uprawnienia do kierowania pojazdami
silnikowymi w Polsce obejmuije:
= czesc¢ teoretyczng przeprowadzang w formie wyktaddéw i ¢wiczeh, podczas ktorej
omawiane sg przede wszystkim podstawy kierowania pojazdem i uczestnictwa w
ruchu drogowym oraz obowigzki i prawa 0sob kierujgcych pojazdami;
= czesc praktyczng w zakresie kierowania pojazdem, zwang dalej "naukq jazdy",
przeprowadzang na placu manewrowym, w ruchu miejskim oraz w ruchu poza
obszarem zabudowanym.
Obie czesci szkolenia sg obowigzkowe. Szkolenie kandydatow na kierowcow
obejmuje ponadto nauke udzielania pierwszej pomocy oraz kontrolne sprawdzenie
poziomu osiggnietej wiedzy i umiejetnosci (tzw. "egzamin wewnetrzny"). Programy
szkolenia kandydatow na kierowcéw sg okre$lone w rozporzadzeniu Ministra
Transportu w sprawie szkolenia kandydatéw na kierowcow. Czas trwania szkolenia
praktycznego i teoretycznego ustala indywidualnie instruktor w porozumieniu z osobg
ubiegajgcg sie o uprawnienia; przepisy prawa regulujg jedynie minimalng liczbe
godzin zaje¢ dla réznych kategorii prawa jazdy. Szkolenie kandydatéw na kierowcow
w Polsce prowadzg osrodki szkolenia kierowcow (OSK) wpisane do rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych tego typu dziatalnosé, osrodki szkolenia
zlokalizowane w jednostkach wojskowych, jednostki podlegte lub nadzorowane przez
ministra spraw wewnetrznych (w zakresie szkolenia oséb na potrzeby tych stuzb)
oraz szkoty (jezeli w podstawie programowej ksztatcenia w danym zawodzie jest
przewidziane uzyskanie umiejetnosci kierowania pojazdami silnikowymi). W Polsce
dopuszczalne jest prowadzenie nauczania na odlegtos¢ z wykorzystaniem technik
komputerowych i Internetu, ale tylko przez te osrodki szkolenia, ktdre spetnig

dodatkowe wymagania.

Warunkiem uzyskania uprawnienia do kierowania pojazdami jest zdanie egzaminu
panstwowego w Wojewodzkim Osrodku Ruchu, podczas ktérego sprawdzana jest

wiedza osoby egzaminowanej dotyczaca znajomosci zasad i przepisow ruchu
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drogowego, zagrozen wystepujacych w ruchu drogowym oraz obowigzkéw osoby

posiadajgcej uprawnienia do kierowania pojazdami w sytuacjach nadzwyczajnych. W

czesci praktycznej sprawdzane sg umiejetnosci przysztego kierowcy do zgodnego z

przepisami, bezpiecznego, energooszczednego, sprawnego i nieutrudniajgcego

innym uczestnikom ruchu poruszania sie w ruchu drogowym.

Zmiany wprowadzone do systemu szkolenia w ostatnich latach dotyczg m.in.:

zniesienie obowigzku odbycia przez kandydata na kierowce czesci teoretycznej
szkolenia. Od 1 stycznia 2015 roku egzamin panstwowy 2z czesci
teoretycznej mozna zdawa¢ w Wojewodzkim Osrodku Ruchu Drogowego na
wilasny wniosek, a zdany egzamin zwalnia z obowigzku odbywania czesci
teoretycznej kursu i egzaminu wewnetrznego z teorii w osrodkach szkolenia
kierowcéw. Osoby, ktére nie skorzystajg z tej mozliwosci, odbywajg szkolenie w
petnym zakresie, tak jak do tej pory. Ta zmiana byfta ditugo dyskutowana,
rozwazano rozne opcja. Zwyciezyt poglad, ze jezeli kandydat na kierowce chce,
to jest w stanie dobrze przygotowac sie z tej czesci samodzielnie, tym bardziej,
ze obecnie na rynku istnieje wiele podrecznikéw, dostepne tez sg odpowiednie
materiaty w Internecie. Tym samym zakres obligatoryjnych zaje¢ dla wszystkich
0s6b ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania ograniczy sie faktycznie do
nauki jazdy i nauki udzielania pierwszej pomocy. Obecnie trwajg prace nad
nowelizacja rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw transportu
dotyczacego szkolenia w na kierowcéw. Wiele wskazuje na to, ze wprowadzone
zostanie zalecenie, aby podczas szkolenia praktycznego instruktor sprawdzat
takze wiedze teoretyczng kandydata np. zadajgc mu pytania o nazwe i znaczenie
mijanych podczas jazdy znakéw drogowych;.

wprowadzenia obowigzku przedstawienia przez kandydata na kierowce
zaswiadczenia o ukonczeniu kursu z pierwszej pomocy. Rozwigzanie to jest
reakcjg rzadu na zgtoszong przez Panig Poset Bublewicz propozycje
wprowadzenia trzeciej czesci egzaminu praktycznego, podczas ktérego
weryfikowana bytaby wiedza z zakresu pierwszej pomocy;

wprowadzenie zasady, ze nazwisko egzaminatora jest losowane bezposrednio
przed egzaminem. To rozwigzanie ma ograniczy¢ liczbe kontaktéw instruktorow i
kandydatow na kierowcéw z egzaminatorami przed egzaminem, a takze
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zapobiec takim patologiom jak wczesniejsze uzgadnianie czy wrecz kupowanie
wynikow egzaminu.

= wskazanie ministra wiasciwego do spraw transportu jako sprawujgcego
merytoryczny nadzér nad jakoscig pytan egzaminacyjnych uzywanych podczas
czesci teoretycznej egzaminu panstwowego. Nowelizacja ustawy nakfada na
ministra obowigzek zweryfikowania pytan dotychczas wykorzystywanych
podczas egzamindw na prawo jazdy. W tym celu minister powota komisje, ktora
przedstawi mu odpowiednie rekomendacje, a nastepnie w terminie 6 miesiecy od
daty powotania komisji opublikuje na stronach internetowych petny zestaw pytan
obowigzujacych na egzaminach panstwowych.

» pytania na egzaminie bedg generowane losowo. Przyjmuje sie, ze liczba pytah w
bazie dla wszystkich kategorii bedzie wynosita co najmniej 2400 pytan. To
rozwigzanie ma na celu ograniczenie zjawiska pamieciowego opanowywania
pytan i odpowiedzi przed egzaminem i sktoni kandydatow na kierowcéw, aby
wiecej czasu poswiecili rozumieniu i interpretacji zasad ruchu drogowego oraz

bezpieczenstwu jazdy.

W zwigzku z nowelizacjg Ustawy o kierujgcych pojazdami zmieniane takze bedg
rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw transportu, ale prace nad tymi
przepisami troche potrwajg. Ministerstwo chce bowiem nie tylko uwzgledni¢ nowe
rozwigzania, ale takze przy okazji usungé wszystkie niejasnosci zgtaszane przez
osrodki szkolenia kierowcow do obecnie istniejacego rozporzgdzenia. By¢ moze w
nowych rozporzadzeniach znajdg sie takze przepisy dotyczgce zaostrzenia
warunkéw uzyskiwania praw jazdy przez osoby, ktore popetnity przestepstwo pod
wptywem alkoholu. Ministerstwo nie popiera natomiast propozycji obnizenia
wymagan wobec egzaminatoréw (jest to urzednik panstwowy) oraz obnizenia wieku
dla kandydatéw na niektére kategorie prawa jazdy (w tej kwestii obowigzujg nas
zapisy Dyrektywy Unii Europejskiej). Trwajg takze dyskusje na stworzeniem
mozliwosci przygotowywania kandydatéow na kategorie AM juz w gimnazjach (14 lat).
W ciggu dwoch pierwszych lat nauki w gimnazjum osoby przygotowywane te bytyby
do egzaminu teoretycznego, a takze, jezeli rodzice wyraza na to zgode, do egzaminu
praktycznego. Istnieje takze propozycja kilku postéw i srodowiska zajmujgcego sie
szkoleniem kierowcow, aby egzamin na kategorie AM nie odbywat sie w WORD, ale
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w starostwie powiatowym, a wiec w miejscu zamieszkania lub nauki kandydata na
kierowce. To rozwigzanie mogtoby ograniczy¢ liczbe oséb, ktére z uwagi na
problemy z dotarciem do osrodka egzaminowania, decydujg sie na prowadzenia

pojazdu bez odpowiednich uprawnien.

Marek Bienkowski: Informacja o dziataniach NIK w obszarze bezpieczenstwa
ruchu drogowego

Swojgq prezentacje Marek Bienkowski rozpoczat od przypomnienia, ze zgodnie z
deklaracjg prezesa Najwyzszej lzby Kontroli Krzysztofa Kwiatkowskiego sprawy
zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego traktowane bedg przez Izbe na
rowni z takimi problemami jak zagrozenia zwigzane z demografia, czy z
przygotowaniem i wykorzystaniem srodkéw z nowej perspektywy budzetowej Unii
Europejskiej na lata 2014-2020. NIK docenia ogromng prace, jaka wiozona zostata
do tej pory w dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w
Polsce, z uznaniem odnotowuje postep w modernizacji sieci drogowej i redukcji
liczby ofiar $Smiertelnych w ruchu drogowym, ale zwraca uwage, ze Polska caty czas
nalezy do grona krajow o najwyzszym poziomie zagrozenia na drogach w Unii
Europejskiej. W 2013 roku na 1 min mieszkancéw zgineto na polskich drogach 87
osob i tylko Rumunia osiggneta gorsze wyniki (92 ofiary Smiertelne na 1 min
mieszkancow). Wiele wiec jeszcze jest do zrobienia. W drugiej potowie listopada
Prezes Krzysztof Kwiatkowski przedstawi na plenarnym posiedzeniu Sejmu tzw.
mega informacje o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce sumujaca
wyniki siedmiu wczesniejszych kontroli NIK. Tego typu dokumenty powstajg w NIK
bardzo rzadko i zwykle dotyczg najistotniejszych spraw zwigzanych =z
funkcjonowaniem panstwa. W raporcie zamieszczono takze pierwsze wnioski NIK z

trwajgcej obecnie kontroli systemu szkolenia kandydatéw na kierowcéw w Polsce.

Nowelizacja Ustawy o kierujgcych pojazdami, ktéra weszta w zycie 19 stycznia 2013
roku, miata na celu poprawe jakosci szkolenia kandydatow na kierowcow i
podniesienie kwalifikacji kierowcow, ktorzy ukonczyli takie szkolenie. Gtownym celem
prowadzonej obecnie kontroli jest sprawdzenie, czy system szkolenia kandydatow na
kierowcéw funkcjonuje zgodnie z nowymi przepisami i jaka jest jego skutecznosé.
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Przedmiotem zainteresowania kontroleréw NIK bedzie takze sposdb wykorzystania
wynikow badan lekarskich i psychologicznych oraz kwalifikacje egzaminatorow

(zaréwno formalne, jak i rzeczywiste).

Przed rozpoczeciem kontroli w ramach wewnetrznych dziatan NIK przeprowadzono
analize ryzyka. Co roku w Polsce o uprawnienia do prowadzenia pojazdow ubiega
sie ok. 400 tys. oséb. Okazato sie, ze w dalszym ciggu zdobycie prawa jazdy w
Polsce jest trudne. Zdawalno$¢ na egzaminach jest o potowe nizsza niz np. w
Wielkiej Brytanii, Irlandii, Szwecji, czy w Niemczech. Kontrolerzy NIK pragng uzyskac
odpowiedz na pytanie, czy fakt zdania egzaminu jest gwarancjg, ze dana osoba w
sposob bezpieczny i sprawny uczestniczy¢ bedzie w ruchu drogowym. Zdaniem NIK
istniejg powody do niepokoju, bo jak wynika z dostepnych danych statystycznych
mtodzi kierowcy do 24 roku zycia i z krotkim stazem (do 2 lat) sg nadal sprawcami co
5 wypadku drogowego w Polsce. W ciggu ostatnich 10 lat udziat sprawcow z tej
grupy wiekowej zwiekszyt sie az o 10 %. Wyniki kontroli NIK systemu szkolenia i

doskonalenia kierowcdw bedg znane na poczatku drugiego kwartatu przysztego roku.

Marcin Slezak: Prace naukowe i wdrozenia ich wynikéw w instytucjach

ksztalcenia i egzaminowania kierowcoéw w Polsce

Na poczatku prezentacji dyrektor ITS przypomniat, Zze Instytut Transportu
Samochodowego zajmuje sie bezpieczenstwem ruchu drogowego od poczatku
swojej dziatalnosci, czyli przeszto 60 lat. Tematem wielu zrealizowanych prac byto
szkolenie kandydatow na kierowcéw, a ich celem bylo takie przygotowanie
programéw, metod, form i srodkéw szkolenia, aby z jednej strony uwzgledniaty
najnowszy stan wiedzy oraz zmiany zachodzace w spoteczenstwie i w motoryzaciji, z
drugiej - gwarantowaty jak najlepsze przygotowanie uczestnikdw szkolenia do
bezpiecznego i sprawnego udziatlu w ruchu drogowym. W prezentacji Dyr. Slezak
przypomniat chronologiczny wykaz najciekawszych prac ITS dotyczacych systemu
szkolenia kandydatow na kierowcow:

= 1999 r. - Model szkolenia osob ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami

silnikowymi oraz model reedukacji kierowcdw naruszajgcych przepisy ruchu drogowego;



= 2000 r. - Procedura certyfikacji kompetencji zawodowych instruktoréw i wyktadowcow
instruktorow nauki jazdy;

= 2002 r. - Metoda oceny jakosci pracy osrodkow szkolenia kierowcow; Procedura
certyfikacji OSK;

= 2003 r. - Metoda oceny przydatnosci srodkow dydaktycznych w szkoleniu kierowcow;
Standardy kwalifikacji zawodowych instruktoréow i egzaminatoréw

= 2004 r. - Standardy edukacyjne dla kandydatéw do zawodow: instruktor i egzaminator

= 2007-2010 — Nowe metody ksztalcenia w osrodkach szkolenia kandydatéw na
kierowcdw (zajecia z udziatem mtodych sprawcéw wypadkéw drogowych). Unijny projekt
Module Close To;

= 2008-2010 — Ocena interaktywnych programow multimedialnych CBT w szkoleniu
kandydatéw na kierowcow. Unijny program ERIC;

= 2009-2011 — Opracowanie programu szkolenia z zakresu bezpieczenstwa ruchu
drogowego dla oséb w wieku 17-24 lat. Unijny program ICARUS.

= 2010-2011 — Wzrost kompetencji kadry osrodkéow szkolenia kierowcow. Projekt
realizowany w ramach Programu Operacyjnego ,Kapitat Ludzki”;

= 2011 - Opracowanie pakietu edukacyjnego KIEROWCA 50+. Praca statutowa ITS;

= 2014 — Wdrozenie tematyki ekologicznej w 100 przedsiebiorstwach transportowych”.
Projekt realizowany wspodlnie z grupa IMAGE w ramach Programu Operacyjnego
~Kapitat Ludzki”.

= 2014 — Wdrozenie polityki Eco-drivingu w 300 szkotach jazdy. Projekt realizowany
wspolnie z grupg IMAGE w ramach Programu Operacyjnego ,Kapitat Ludzki”.

Szczegodlng uwage poswiecit dyr. Slezak pierwszemu z wymienionych projektéw. W
1999 roku Instytut zaproponowat powazng modyfikacje systemu szkolenia
kandydatow na kierowcow w Polsce. To wowczas po raz pierwszy w Polsce pojawity
sie propozycje wdrozenia ,jazd z osobg towarzyszacq’, ,prawa jazdy na probe”, czy
wprowadzenia do programow szkolenia specjalnych modutéw dotyczacych
umiejetnosci oceny ryzyka w ruchu drogowym oraz umiejetnosci rozpoznawania i
respektowania mozliwosci i potrzeb innych uzytkownikow drog. Niestety zadne z tych
propozycji nie doczekaty sie wdrozenia. Powodzeniem natomiast zakonczyty sie
prace instytutu zmierzajgce do ujednolicenia warunkéw prowadzenia egzaminu
teoretycznego w Polsce. Pod koniec lat dziewiecdziesigtych ITS przygotowat i

wdrozyt pierwszy komputerowy system egzaminowania kandydatéw na kierowcoéw.



Obszarem szczegodlnego zainteresowania instytutu sg sprawy jakosci procesu
szkolenia. ITS posiada akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji i moze wydawac
certyfikaty jakosci dla wykladowcow szkolgcych instruktoréw nauki jazdy,
instruktoréw nauki jazdy w osrodkach szkolenia kierowcéw, osrodkéw szkolenia
kierowcéw oraz dla nauczycieli wychowania komunikacyjnego w szkotach
podstawowych i gimnazjalnych. Sg to jednak certyfikaty dobrowolne, stad procedurze
oceny poddaje sie niewiele osob i osrodkéw. Instytut wielokrotnie wystepowat z
inicjatywa, aby osoby i osrodki posiadajgce certyfikaty jakosci korzystaty z pewnych
udogodnien, ale proby te zakonczyty sie niepowodzeniem. Wreszcie w ostatnich
latach Instytut uruchomit patronat nad osrodkami szkolenia kierowcow, tworzac w ten
sposob elitarng grupe, ktdra jest zainteresowana stalym podnoszeniem jakosci
Swiadczonych ustug i ktéra chcg korzysta¢ w swojej pracy z wynikdw najnowszych

badan naukowych.

Podsumowujac Dyrektor Slezak przyznat, ze liczba rozwigzan opracowanych w
ramach unijnych projektow i prac wiasnych Instytutu, ktére zostaty wdrozone w zycie
w Polsce jest bardzo niewielka. W$rod przyczyn tej sytuacji Dyrektor instytutu
wymienit uwarunkowania prawno-organizacyjne, wzgledy ekonomiczne, brak
politycznego poparcia dla wdrazania sprawdzonych i opartych na naukowych
podstawach rozwigzan, wreszcie zbyt mate upowszechnienie wynikéw badan
naukowych wsrod osob profesjonalnie zajmujgcych sie tg dziedzing i wsrod osob
podejmujacych wigzgce decyzje w tym obszarze. Instytut jest przygotowany, aby

efektywnie wspotpracowac przy usuwaniu tych ograniczen.

Adam Czarnowski: System ksztalcenia i egzaminowania kandydatow na

kierowcow w Wielkiej Brytanii.

W swojej prezentacji Adam Czarnowski przedstawit ogdlne zasady ksztatcenia
i egzaminowania kandydatéw na kierowcéw oraz zasady szkolenia instruktorow

i egzaminatorow w Wielkiej Brytanii.

W Anglii system szkolenia kandydatéw na kierowcéw jest inaczej zorganizowany niz
w Polsce. Przede wszystkim nie ma os$rodkdéw szkolenia kierowcow z salami
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wyktadowymi, a szkolenie teoretyczne i praktyczne nie jest obowigzkowe, choC wiele
szkét nauki jazdy prowadzi takie zajecia. Wiedze teoretyczng mozna zdoby¢ we
wltasnym zakresie. Istniejg dwa podstawowe sposoby nauki praktycznych
umiejetnosci prowadzenia pojazdu. Po pierwsze kandydat na kierowce moze
wynajg¢ zawodowego instruktora nauki. Wykaz zawodowych instruktorow jazdy
publikowany jest na stronach internetowych Ministerstwa Transportu, Driving
Standards Agency (DSA) lub Driving Instructors Association (DIA). Przy wyborze
instruktora duze znaczenie majg zwykle rekomendacje oséb z najblizszego otoczenia
kandydata na kierowce. Zawodowi instruktorzy jazdy realizujg petny program
nauczania zalecanych przez DSA. Szkolenie obejmuje m.in. zagadnienia zwigzane z
postrzeganiem niebezpieczenstw (hazard perception) oraz z ekonomiczng i
bezpieczng jazde (eco-safe driving). Kandydat na kierowce moze takze zdobywac
odpowiednig praktyke jezdzac z tzw. osobg towarzyszacqg (wymagania: 21 lat, prawo
jazdy od co najmniej 3 lat). To rozwigzanie cieszy sie w Wielkiej Brytanii duzym
zainteresowaniem, jest tansze niz wynajecie zawodowego instruktora, a kandydaci
na kierowcow przejezdzajg wiecej kilometrow niz podczas profesjonalnego szkolenia.
Jazda z osobg towarzysza ma jednak takze swoje stabe strony. Jak wykazaty
badania BSM (jednej z najbardziej znanych szkét nauki jazdy w Wielkiej Brytanii)
nieprofesjonalni instruktorzy sa mniej cierpliwi i czesto w trakcie nauki moga
przekazywa¢ nieprawidtowe wzory zachowania sie w ruchu drogowym.
Wyeliminowanie tych ztych nawykéw wymaga potem zaje¢ z zawodowymi

instruktorami.

Pierwszym krokiem w drodze do uzyskaniu prawa jazdy w Wielkiej Brytanii jest
wypetnienie odpowiedniego wniosku o wydanie tzw. tymczasowego prawa jazdy,
ktore umozliwia rozpoczecie szkolenia, jazdy pojazdem w ruchu drogowym oraz
przystgpienie do egzaminu. Minimalny wiek kandydata ubiegajgcego sie o prawo
jazdy wynosi 15 lat i 9 miesiecy, natomiast szkolenie mozna rozpocza¢ w wieku 16
lat na motorower lub lekki quad oraz 17 lat na samochdd osobowy. Liczba godzin
jazdy jest uzalezniona od cech indywidualnych kandydata. DSA zaleca dwa razy tyle
godzin jazdy, ile lat ma kandydat. Srednio jest to okoto 50h plus praktyka z osobg

towarzyszaca.
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Egzamin na prawo jazdy sktada sie z czeSci teoretycznej, w ktérej oprocz
sprawdzenia znajomosci przepisow ruchu drogowego, waznym elementem jest
postrzeganie niebezpieczenstw oraz czesci praktycznej, ktéra zawiera sprawdzenie
wzroku kandydata na kierowce, kilku pytan z obstugi samochodu oraz 40 minutowg
jazde w ruchu drogowym. Po zdanym egzaminie kierowca otrzymuje zaswiadczenie,
ktore uprawnia go do prowadzenia pojazdu w ruchu drogowym. W ostatnich latach w
Wielkiej Brytanii wprowadzono takze specjalny szesciogodzinny program szkolenia
pn. Pass Plus przeznaczony gtéwnie dla poczatkujgcych kierowcow, ktdrzy posiadajg
prawo jazdy od roku (kiedy ryzyko udziatu w wypadku drogowym jest najwyzsze). Nie
ma jednak zadnych przeszkod, aby w programie brali takze udziat bardziej
doswiadczeni kierowcy. Celem szkolenia jest doskonalenie umiejetnosci
prowadzenia pojazdu i ksztattowanie bezpiecznych zachowan w ruchu drogowym.
Program Pass Plus sktada sie z 6 modutow: z jazdy w miescie, w roznych
warunkach atmosferycznych, po drogach wiejskich, nocg, po drogach
dwupasmowych i autostradach. Na koniec kursu nie ma egzaminu, osoba
uczestniczaca w kursie musi jednak pozytywnie zaliczy¢ kazdy z ww. modutdéw, aby
otrzymac certyfikat ukonczenia Programu Pass Plus. Oprocz oczywistych korzysci
wynikajacych ze zdobycia wiedzy i doswiadczenia, uczestnik kursu Pass Plus

uzyskuje rowniez znizke ubezpieczeniowa.

Kolejna cze$¢ prezentacji Adama Czarnowskiego dotyczyta sposobu uzyskiwania
uprawnien instruktora nauki jazdy. Instruktorem w Wielkiej Brytanii moze zostac
osoba, ktéra ukonczyta 21 lat, posiada prawo jazdy przez okres co najmniej 3 lat i nie
byta karana za wykroczenia i przestepstwa drogowe. Egzamin instruktorski sktada
sie z 3 czesci:
= 7 czesci teoretycznej (1 godz. 45 minut) obejmujacej test ze znajomosci
przepisow ruchu drogowego oraz sprawdzian umiejetnosci spostrzegania
zagrozen w ruchu drogowym (hazard perception). Kandydat na instruktora
musi zdac obie czesci;
= 7z czesci praktycznej (1 godz.), w trakcie ktérej sprawdzany jest wzrok
kandydata na instruktora, jego umiejetnosci prowadzenia pojazdu w réznych
sytuacjach drogowych (po miescie, poza miastem, po drogach szybkiego
ruchu (do 70 mph/112 km/h) oraz wiedza na temat zasad bezpiecznej jazdy;
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= z czesci praktycznej (1,5 godziny), podczas ktorej sprawdzane sg
umiejetnosci prowadzenia zajeC i przekazywania wiedzy. Kandydat na
instruktora uczestniczy w trzech 30-minutowych zadaniach praktycznych,
podczas ktérych musi przekaza¢ odpowiednig wiedze i wykazac¢ sie
wilasciwym podejsciem do: poczatkujagcego kandydata na kierowce, do
kandydata, ktory znajduje sie w potowie szkolenia oraz do kandydata, ktory
podczas jazd pojazdem popetnia btedy. W wszystkich wypadkach role
kandydata na kierowce odgrywa egzaminator.
Po zdaniu egzaminu kandydat otrzymuje legitymacje instruktora nauki jazdy. Po roku
kwalifikacje instruktora podlegajg kolejnej ocenie i po jej zakonczeniu instruktorzy
otrzymujg odpowiednie kategorie. Kategoria 6 oznacza, ze dany instruktor zaliczyt
ostatni egzamin bez zastrzezen i ze ponownie bedzie kontrolowany dopiero po 4
latach, kategoria 5 — po 3 latach, a kategoria 4 — po dwoch latach. Dodatkowo
instruktorzy z najwyzsza kategorig uprawnieni sg do szkolenia stuzb mundurowych
(policji, strazy pozarnej). Instruktor, ktéory na egzaminie otrzymat kategorie 1-3
zobowigzany jest do odbycia dodatkowego szkolenia pod nadzorem osoby
opiekujgcej sie danym terenem (area supervisor). Szkolenie konczy sie egzaminem.
W przypadku dwukrotnego nie zdania ww. egzaminu instruktor jest skreslany z

rejestru zawodowych instruktoréw.

Jezeli chodzi o egzaminatoréw, to kandydat ubiegajacy sie o takie zatrudnienie musi
posiadac prawo jazdy od co najmniej 4 lat, mieszkac na state w Wielkiej Brytanii i nie
mie¢ na swoim koncie punktéw karnych. Kandydaci na egzaminatorow kierowani sg
na czterotygodniowe stacjonarne szkolenie do osrodka w miejscowosci Cardington
(jedyny tego typu osrodek w Wielkiej Brytanii). Szkolenie i egzaminy sg bardzo
trudne i tylko co pigta osoba konczy egzamin z wynikiem pozytywnym. Przez
pierwszy rok pracy egzaminator jest nadzorowany przez swojego przetozonego,
dopiero w drugim roku pracy staje sie samodzielnym egzaminatorem. Egzaminatorzy

w Wielkiej Brytanii majg obowigzek brania udziatu w okresowych szkoleniach.

4. DYSKUSJA
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Dyskusje rozpoczat Ryszard Mazurek, instruktor posiadajgcy uprawnienia na
wszystkie kategorie prawa jazdy od 1982 roku, wtasciciel osrodka szkolenia
kierowcéw pod patronatem Instytutu Transportu Samochodowego, ktory stwierdzit,
ze jego zdaniem ostatnia nowelizacja Ustawy o Kierujgcych Pojazdami podpisana
przez Pana Prezydenta Bronistawa Komorowskiego, w czesci dotyczacej zniesienia
obowigzku odbycia przez kandydata na kierowce teoretycznego szkolenia w OSK
(od 1 stycznia 2015 r.) moze wptyng¢ negatywnie na poziom wiedzy przysztych

kierowcdw, a w konsekwencji na poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Ida Lesnikowska-Matusiak, pracownik Centrum Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
ITS, odwotujac sie do tablicy Gadget (Guarding Automobile Drivers through
Guidance Education and Technology), stwierdzita, ze szkolenie kandydatow na
kierowcdéw powinno polega¢ na dostarczeniu wiedzy, ksztattowaniu umiejetnosSci
technicznych zwigzanych z kierowaniem pojazdem oraz ksztattowaniu umiejetnosci
spotecznych tj. przestrzeganie prawa, norm oraz kultury w ruchu drogowym. Osrodki
Szkolenia Kierowcéw pomagajg uczestnikom szkolenia zdoby¢é umiejetnosci
praktyczne oraz zapoznacC sie z czescig teoretyczna, jednak nie realizujg waznego

elementu, jakim sg ww. umiejetnosci spoteczne.

Witold Wisniewski, prezes wydawnictwa grupy IMAGE, przypomniat o kilku
projektach realizowanych w ciggu ostatnich kilkunastu lat w Polsce. | tak np. 10 lat
temu grupa IMAGE probowata wdrozy¢ program ,Obserwator”. Byt to program
informatyczny dla instruktorow nauki jazdy, utatwiajgcych diagnoze stabych stron
kandydatow na kierowcéw. Zaktadano, ze tego typu informacje umozliwig
instruktorom lepsze dostosowanie programu szkolenia do profilu kandydata na
kierowce i tym samym podniosg efektywnosS¢ samego szkolenia. Program zostat
wdrozony w Osrodkach Szkolenia Kierowcow, ale okazato sie, ze instruktorzy nie sg
zainteresowani poznawaniem mocny i stabych stron kandydatéw na kierowcow, bo
obawiali sie, ze tego typu informacje bedg wykorzystywane przez szefow osrodkéw
przy ocenie skutecznosci ich dziatania. Wiedza zgromadzona podczas stosowania
programu ,,Obserwator” umozliwita zorganizowanie w latach 2006-2008 cyklu szkolen
dla instruktorow pt.: ,Spoteczna misja nauczycieli jazdy”. Okazato sie wowczas, ze
instruktorzy chcag sie szkoli¢, chcg zdobywaé nowe umiejetnosci, zwtaszcza w
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zakresu psychologii oraz prawa, nie bardzo jednak majg takie mozliwosci. W efekcie
w latach 2009-2010 grupa IMAGE wraz z ITS zrealizowata projekt pn. ,Wzrost
kompetencji kadry osrodkéw szkolenia kierowcow”, w ramach ktérego przeszkolono
5000 instruktoréw z catego kraju. Po zakohczeniu tego programu przestano nawet do
ministerstwa wtasciwego ds. transportu propozycje powotania w Polsce centralnej
placowki metodycznej, ktora miata szkoli¢ instruktorow i egzaminatorow, a takze
wniosek o koniecznosci stworzenia systemu oceny realizowanych programow
szkoleniowych, ale propozycje te nie doczekaty sie realizacji. By¢ moze jest teraz
czas, aby do tych propozycji powrdcic, bo bez podniesienia kwalifikacji kadr nie da

sie poprawic¢ systemu szkolenia kandydatéw na kierowcdw w kraju.

Wojciech Szemetyho, przedstawiciel Polskiej Federacji Stowarzyszen Szkot
Kierowcdw, zwroécit uwage na problem powolnej, ale wyraznej degradacji znaczenia
podstawowego Osrodka Szkolenia Kierowcow. Ma to wptyw na jakos¢ szkolenia
kandydatow na kierowcow, a w konsekwencji na bezpieczenstwo ruchu drogowego.
Przed kilkunastu latami dopuszczono do tego, ze osrodki szkolenia kierowcéw mogt
zatozyC kazdy bez zadnych ograniczen na zasadzie dziatalnosci gospodarczej, w
efekcie mamy teraz za duzo podmiotow szkolacych kandydatow na kierowcow
oferujacych ustugi niskiej jakosci. Sytuacje dodatkowo komplikuje ogdlna sytuacja
ekonomiczna kraju oraz nietrafna decyzja o podziale podmiotéow szkolgcych na trzy
odrebne piony: na OSK, osrodki doskonalenia techniki jazdy (ODJT) i osrodki
spetniajace dodatkowe wymagania. Srodowisko instruktoréw jazdy apeluje zatem do
ministerstwa wtasciwego ds. transportu o ponowne przeanalizowanie, ktore rodzaje
szkolen powinny by¢ traktowane jako podstawowe i realizowane w osrodkach
szkolenia kierowcow. Wojciech Szemetylo zwrdécit takze uwage na koniecznosc
przeanalizowania konsekwencji wprowadzenia przez ministra Gowina deregulacji
dotyczacych zawodu instruktora nauki jazdy. Zdaniem srodowiska jest to krok bardzo
niebezpieczny, sprzeczny z powszechnie formutowanymi postulatami zwiekszania

wymagan odnosnie kwalifikacji instruktorow jazdy.

Tomasz Matuszewski, petnomocnik Dyrektora ds. Procesu Egzaminowania,
Szkolenia i BRD w Wojewddzkim Osrodku Ruchu Drogowego w Warszawie,
reprezentujgcy Srodowisko egzaminatoréw, wyrazit opinie, ze gdyby system
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szkolenia i egzaminowania kandydatéw na kierowcow w Polsce funkcjonowat
sprawnie, nie bytoby tak duzej liczby wypadkéw drogowych i tak wielu ofiar
Smiertelnych. System wymaga zatem istotnej modyfikacji. Gtdbwnym problemem do
rozwigzania jest relacja miedzy sposobem egzaminowania, a procesem szkolenia
kandydatow na kierowcéw. To, czego na egzaminach wymagajg egzaminatorzy,
automatycznie przektada sie na to, czego uczg instruktorzy. Dzisiejsze egzaminy sg
w znacznym stopniu odseparowane od probleméw bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Egzaminator staje sie niewolnikiem pewnych formut prawnych i
sprawdza kwalifikacje kandydatéw na kierowcow nie pod katem swobody korzystania
z urzadzen pojazdu, sprawnosci bycia w ruchu drogowym, ale tak jak sedzia w
sadzie odhacza kolejne punkty. Nalezy przywroci¢ fundamentalny zwigzek miedzy
tym, co dzieje sie na egzaminie, a tym co dzieje sie w realnym ruchu drogowym.
Drugim bardzo waznym problemem jest szkolenie i egzaminowanie kandydatow na
instruktoréw, a takze to, co potem z tym czesto bardzo mtodym cztowiekiem sie

dzieje.

W kolejnym wystgpieniu dyr. tukasz Twardowski krétko ustosunkowat sie do
niektorych watkéw podnoszonych podczas spotkania. Jego zdaniem polski system
szkolenia kandydatéw na kierowcéw w wielu punktach jest zbiezny z tym, co zostato
wdrozone w Wielkiej Brytanii i tych podobiehstw jest wiecej niz réznic. Trudno wiec
mowic, aby te systemy diametralnie roznity sie od siebie. Dyr. Twardowski zwrdcit
tez uwage na wymagania stawiane egzaminatorom w Polsce i w Wielkiej Brytanii.
Jego zdaniem w Wielkiej Brytanii sg one wyzsze, m.in. dlatego, ze egzaminator ma
obowigzek stalego ksztatcenia sie i zdawania okresowych egzamindw
potwierdzajgcych opanowanie okreslonych umiejetnosci. Wprowadzenie w Polsce
trzydniowych warsztatow szkoleniowych dla instruktorow i egzaminatorow spotkato
sie z bardzo silnym oporem obu tych Srodowisk. Dzisiaj po roku funkcjonowania
systemu szkolen wiele wskazuje na to, ze niektérzy instruktorzy bedg musieli
pozegnaé sie z tym zawodem, jednak zdaniem dyr. Twardowskiego moze to mieé
jedynie pozytywny wptyw na podniesienie jakosci szkolen. Istotnym problemem jest
duza konkurencja osrodkow szkolenia na rynku i w konsekwencji bardzo duze
rozwarstwienie tego srodowiska. Czes¢ osrodkow szkolenia ukierunkowana jest na
zdobycie jak najwiekszej liczby klientow oferujagc dumpingowe ceny, czes¢ stara sie
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oferowaC ustugi o wysokiej jakosci, co z kolei wigze sie z wyzszg ceng. Upadajg
natomiast osrodki, ktére czesto w sposdb rozsgdny i rozwazny tgczg atrakcyjng cene
z odpowiednim poziomem szkolenia (Srednia cena za Srednig jakoS¢ Kkursu).
Ekonomia rzadzi sie swoimi prawami, otwarty rynek ma to do siebie, ze tatwo jest
znalez¢ sie na rynku, ale takze ze tatwo jest z niego wypas¢. Dyr. Twardowski ma
nadzieje, ze uda sie doprowadzi¢ do takiej sytuacji, ze na rynku zostang tylko

najlepsze osrodki, a konkurencja bedzie dotyczyta jakosci, a nie ceny szkolenia.

Na zakonczenie dyskusji Adam Czarnowski ustosunkowat sie do kilku problemow
poruszanych w czasie dyskusji. Jezeli chodzi o system egzaminowania kandydatow
na kierowcéw, to ten temat byt przedmiotem analiz wykonanych w ramach kilku
unijnych programéw naukowo-badawczych: ADVANCED (2000-2002), MERIT (2004-
2007) i HERMES (2007-2010). W tym ostatnim programie opisany jest doktadnie
system egzaminowania rekomendowany dla cztonkow CIECA. Jednym z zalecen tej
propozycji jest to, aby zakres egzaminu byt dostosowany do miejsca egzaminu
(miasta, poza miastami, osrodki wiejskie), czasu i funkcjonujgcych na danym terenie
osrodkow szkolenia. Jednym krajem, ktory funkcjonuje zgodnie z tym zaleceniem jest
Anglia. Jezeli chodzi o system szkolenia instruktorow i egzaminatoréw, to w
Norwegii, aby zostac instruktorem lub egzaminatorem, trzeba ukonczy¢ specjalnie w
tym celu utworzony kierunek studidw na uniwersytecie. Zwykle na ostatnim roku
student decyduje, czy chce zostac instruktorem, czy egzaminatorem. W Finlandii od
chyba 10 lat istnieje specjalna trzyletnia szkota, ktdérg muszg ukonczy¢ kandydaci na
instruktoréw i egzaminatorow. Te dwa przyktady wskazujg, jak wielkg wage
przyktada sie do kwalifikacji oséb szkolgcych i egzaminujgcych kandydatéw na

kierowcow.

5. PODSUMOWANIE

Szkolenie i egzaminowanie kandydatéw na kierowcow nalezy traktowac jako jeden z
waznych obszarow edukacji uzytkownikow drég. Prawidtowo skonstruowany system
szkolenia moze miec¢ istotny wptyw na poziom bezpieczenstwa na polskich drogach,
zty system moze utrudni¢ szybkie ograniczanie zagrozen. Przebieg dyskusji podczas
Forum i liczba sygnalizowanych probleméw wskazujg, ze polski system szkolenia
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kandydatow na kierowcow ma wiele stabych punktow, ze zmiany wprowadzane w
ciggu ostatnich kilkunastu lat skutecznie ,rozhermetyzowaty” system i pozbawity
panstwo mozliwosci sprawowania skutecznej kontroli nad jakoscig i efektywnoscig
prowadzonych dziatan. Wiele wskazuje na to, ze obecnie funkcjonujacy w Polsce
system szkolenia i egzaminowania kandydatow na kierowcow jest wypadkowg
pogladow  przedstawicieli  administracji  rzadowej,  parlamentarzystow i
reprezentantow Srodowisk instruktoréw i egzaminatoréw, w niewielkim stopniu
natomiast uwzglednia nie tylko to, co dzieje sie w innych krajach, ale takze zmiany
jakie nastepujg w polskim spoteczenstwie i w motoryzacji. Duzy niepokdj budzi
tatwos¢, z jaka w Polsce odrzucane sg propozycje zmierzajgce do podniesienia
jakosci szkolenia, a takze prawie zupetny brak rodzimych prac naukowych

poswieconych temu problemowi.

W tej sytuacji jednym praktycznym wnioskiem ze spotkania w Instytucie jest
propozycja powotania wielodyscyplinarnego zespotu, ktéry dokona przegladu
systemu szkolenia i egzaminowania kandydatow na kierowcéw w Polsce i
zaproponuje nowy, wspoétczesny model. W pracach tego zespotu powinny byc¢
uwzglednione wyniki kontroli NIK. Szczegdlng uwage przy tworzeniu nowego modelu
nalezy zwréci¢ na problem jakosci Swiadczonych ustug oraz kwalifikacje instruktorow
i egzaminatoréw. Bez odpowiednio przygotowanej kadry nie uda sie stworzy¢

skutecznego systemu szkolenia.

Polska dysponuje odpowiednimi mozliwosciami, aby poradzi¢ sobie z tym
wyzwaniem. Jest tez czionkiem wielu organizacji branzowych, uczestnikiem
programéw unijnych. Istniejg wiec silne podstawy do tego, aby przygotowac, takze
we wspotpracy z zagranicznymi ekspertami, rozwigzanie spetniajgce najbardziej
wymagajgce kryteria. Podczas spotkania w Instytucie prof. Ryszard Krystek
zadeklarowat w imieniu ITS cheé zorganizowania w 2015 roku specjalnej konferencji
poswieconej problemom szkolenia kandydatow na kierowcow. Konferencja ta
mogtaby staC sie takze miejsce pierwszej publicznej dyskusji nad zatozeniami

nowego modelu szkolenia .

Streszczenie obrad: llona Buttler, Michat Kopacki i Ryszard Krystek
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